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31.5.16
חוות דעת לעניין ספק יחיד למתן שירותי בקרת עלויות עבור התקנת האמצעים להפחתת פליטות ביחידות הפחמימות של חברת החשמל
רקע:
פרויקט הפחתת הפליטות בתחנות הפחמיות הקיימות של חברת החשמל (להלן: "החברה") הינו פרויקט ייחודיי ובעל מורכבות רבה מבחינת הביצוע, בין היתר, משום שהוא נעשה בפעם הראשונה בישראל  והן בשל ביצועו באתרים של יחידות פעילות, בהן החברה מחליפה רכיבים מרכזיים בתחנות כוח קיימות (והתקנת המתקנים להפחתת פליטות (SCR, PM ו-FGD). עוד מבוצע פרויקט משנה תקדימי של הקמת מערך אבן הגיר והגבס בתוך חלל הארובה, שאין דומה לו בעולם. למותר לציין כי פרויקט זה מעורר סוגיות הנדסיות מורכבות רבות, חלקן אף לא נצפו בעבר והחברה נדרשת להתמודד איתן, במהלך ותוך כדי ביצוע הפרויקט. לאור האמור מדובר בפרויקט בעל עלויות גבוהות. (להלן: "הפרויקט")
על רשות החשמל (להלן: "הרשות"), אשר פועלת לאור עיקרון מזעור העלויות, לבחון ולבקר את  כלל שלבי הפרויקט של תהליך התקנת האמצעים (תכנון, רכש, הקמה ותפעול), בכל יחידות הייצור שבתחנות הכח האמורות, ולקבוע את גובה העלויות שיוכרו בגין פעילות זו לצורך קביעת תעריף החשמל.
דרישות מהספק/יועץ: 
לאור מורכבותו ההנדסית והכלכלית של הפרויקט, הרשות נדרשת לחב' ייעוץ אשר תעמיד יועץ מטעמה, ואשר גם לחברה וגם ליועץ יש ניסיון כלהלן:
1. ניסיון בתחום תשתיות חשמל בישראל, כולל ניסיון בייעוץ למשק החשמל;
2. ניסיון בתחום התקנת מתקנים להפחתת פליטות בתחנות כוח פחמיות פעילות וגדולות בעולם, הכוללת מעורבות, בין בביצוע בפועל ובין במתן שירות ייעוץ, בפרויקטים מהסוג הזה;
3. מתן השירותים תוך שהיית היועץ והצוות המקצועי הרלוונטי, בישראל, לכל הפחות באמצעות נציגות רשמית ופיזית במדינת ישראל.
חוו"ד לעניין ספק יחיד:
לאור האמור  והיות שמדובר בפרויקט ייחודיי ובעל מורכבות הנדסית  בתחנות פחמיות, הרשות נדרשת לייעוץ מקצועי מקיף אשר יערך על ידי חברת יעוץ בעלת ניסיון מקצועי בנושא הפחתת מזהמים בתחנות כוח פחמיות אחרות בעולם, הכולל מעורבות, בין בביצוע בפועל ובין במתן שירותי ייעוץ, בפרויקטים רלוונטיים. כמו כן, לחברת הייעוץ נדרש ניסיון וידע דומים לזה של הפרוייקט המוקם בישראל ונדרש כי תהיה לה לכל הפחות נציגות רשמית ופיזית במדינת ישראל. הסיבה לצורך בעבודת הייעוץ (ובמיוחד היועץ העיקרי)  בישראל היא הצורך של  המומחה/היועץ וצוות העובדים לקיים פגישות וביקורים באתרי התחנות הפחמיות בהן מבוצע הפרויקט, ולעמוד בלו"ז צפופים מאחר והחברה כבר החלה בפרויקט.
כמו כן, על מנת ליתן המלצות מהימנות ועל פי הנחיות הרשות ועמידה בדרישותיה, נדרש שעבודת הייעוץ תיעשה תוך ליווי רציף של צוות המקצועי של הרשות ותוך ביקורים תכופים בחברה כולל סיורים חיוניים באתרים. 
מכאן, שהחשיבות של שילוב של ידע בינלאומי רלבנטי ונוכחות קבע בישראל חשובה מאוד בפרוייקט זה.
מבחינת מבחר הספקים העומדים לרשותינו, ערכנו בירור בין חברות הבקרה הקיימות בשוק (הן בירור אינטרנטי ואן בירור עם משרד האנרגיה וכן מהיכרותנו עם גורמי בקרה במשק החשמל בארץ רק לחברת PB היא חברת יעוץ הנדסי העוסקות בבקרה כלכלית והנדסית של פרוייקטי אנרגיה ואיכות סביבה ובעלת ניסיון בינלאומי בפרויקטים של מתקני הפחתת פליטות ועם נציגות בישראל, 
עוד הצורכת נציין כי ערכנו בדיקה מקבילה עם חברות בינלאומיות שיכולות לכאורה לספק מענה, אולם נמצא שאין להן שילוב של ניסיון בתחום ונציגות בישראל.
כאמור, הספק היחיד שנמצא הינו חברת Parsons Brinckerhoff (להלן: "PB") המעסיקה יועץ מומחה בתחום הנדון בשם ג'ון (ג'ק) טומסיק (להלן: "היועץ"). PB הוא תאגיד בינלאומי עם נציגות קבועה בארץ. PB והיועץ הנם בעלי ניסיון בתכנון והקמה של תחנות כוח פחמיות ובעלי היכולת המקצועית לספק את הייעוץ הנדרש באיכות ובמהימנות שהוגדרה. היועץ עסק בשנים האחרונות בייעוץ בתחום פרויקטי תשתית ואנרגיה בישראל ובין השאר עסק בעבודת ניתוח יכולת ביצוע שימור קר ביחידות הפחמיות של החברה ויעוץ בפרויקטי בקרת עלויות הקמה לתחנות כוח פרטיות בישראל. 

ניסיונה של החברה כולל, הקמה ושיפוץ של תחנות פחמיות בגודל של 600 MW כל אחת, במקומות שונים בעולם, . השיפוץ וההקמה מחדש כללו תוספת של מתקנים להפחתת פליטות - FGD שנועדו להביא את תחנת הכח הפחמית המשופצת לעמוד בתקני הפחתת פליטות של אירופה.
עיקרי העבודה/השירותים הנדרשים: 
1. השירותים יכללו,  בחינת הסוגיות ההנדסיות והטכנו-כלכליות המשפיעות  על עלות הפרויקט שתוכר לחברה, ומתן חוו"ד ומסקנות בהתאם להגדרת העבודה לפי שלבי העבודה שתגדיר הרשות, וכוללים בין היתר, אך לא רק, את השלבים הבאים:תת פרויקט ראשון:
1. סקירה בינלאומית לפרויקטים דומים של התקנת מתקני הפחתת פליטות ועלותם. והצגת   benchmark ל- 2 פרויקטים דומים שבוצעו והושלמו בחו"ל;
2.  הצגת 5-7 דוגמאות להתפלגות עלויות בפרויקטי תשתית בסדר גודל של עלויות של פרוייקט התקנת המתקנים. התפלגות העלויות  תהיה ביחס לסעיפי התכנון, הציוד, הבניה וההרכבה, עלויות תפעול, עלויות כלליות ובצ"מ;
3. בחינת התקציב המקורי שאושר על ידי הדירקטוריון של חח"י והוגש לרשות , ואשר שימש את הרשות כרפרנס לקביעת העלות המוכרת של החברה עבור כלל היחידות בהם יתבצע הפרוייקט. בחינת התקציב תתייחס לחלוקה בין עלויות כ"א, ציוד, קבלנים (יכולים להיחשב כחלק מעלות הכ"א), בצ"מ וכל התייחסות נוספת שתינתן לחלוקת העלויות ולסך העלויות. תוצר: התייחסות מפורטת לתקציב המקורי שהוגש ועמדתם ביחס אליו וביחס להיותו  רפרנס לקביעת העלויות המוכרות כולל החלוקה הפנימית בין סעיפיו;
4. סיכום שלב א' יכלול גם ההשוואה מפורטת בין ה-benchmark לפי סעיף א' לעיל לבין התקציב המאושר של חח"י שהוגש לפי סעיף ג' לעיל, כולל עמדת היועצים והמלצותיהם .  ייתכן ששלב זה יכלול גם התייחסות ליאס 19 במסגרת העלות המוכרת. 
2. תת פרויקט שני:
בחינת החריגות בתקציב החברה ליח' 5-6 בחדרה,  ביחס לתוצאות שיתקבלו בסעיף 1. ההתייחסות תהיה גם לחוו"ד של היועץ S&L שניתנה מטעם חח"י לעלויות הנוכחיות של הפרויקט (עלויות נכון לדצמבר 2015).  

3. תת פרויקט שלישי:
בחינת  החריגות בתקציב של החברה עבור יח' 1-2 באתר רוטנברג ביחס לתוצאות שיתקבלו בסעיף 1. ההתייחסות תהיה גם לחוו"ד של היועץ S&L שניתנה מטעם חח"י לעלויות הנוכחיות של הפרויקט (עלויות נכון לדצמבר 2015).
4. תת פרויקט רביעי:
בחינת החריגות בתקציב של החברה עבור יח' 3-4 באתר רוטנברג ביחס לתוצאות שיתקבלו בסעיף 1. ההתייחסות תהיה גם לחוו"ד של היועץ S&L שניתנה מטעם חח"י לעלויות הנוכחיות של הפרויקט (עלויות נכון לדצמבר 2015).לא צוינה תקופת הבדיקה. - מומלץ במו"מ לאחד את שלבי בקרת היחידות או לחלופין לאחד רק את החלק של SCR ביחידות 1-4 באתר רוטנברג.
· בכל ניתוחי העלויות שבסעיפים 2-4 נדרשת התייחסות היועצים גם לתוספת עלויות התפעול הקבועות והמשתנות שהציגה החברה בפנייתה העדכנית לרשות.
התוצרים בסעיפים 2-5 יכללו: התייחסות לחריגות לפי סעיפים וסיבות החריגה בכל אחד מהם ההתייחסות תהיה גם אובייקטיבית וגם ביחס ל benchmarks שייבחרו בהתאם לסעיף 1 ולמקובל בתחום ביחס לחלוקה בין העלויות בסעיפים השונים. האמור יחול גם על ההשקעה וגם על הדרישה לתוספת בעלויות התפעול.

5. תת פרויקט חמישי:
בחינה של הארכת אורך החיים של התחנות בעקבות התקנת הסולקנים המתקנים להפחתת פליטות בכל התחנות. תיבחן מהי תוספת העלויות הנדרשת, ככל שנדרשת, להארכת החיים של כל יחידה. כמו כן, מתבקשת התייחסות להערכת הזמן להקמת הפרויקט לפי חלוקה של תכנון וביצוע. בסעיף זה נדרש benchmark רחב (לפחות 5-6 מקרים) של הארכת אורך חיי יחידות פחמיות כך שיגיע ל 50-60 שנה לפחות. בחינת אורך החיים צריכה לכלול גם את העלויות הצפויות במקרה זה בהתחשב במצב הפיזי של היחידות של חח"י, משטר ההפעלה שלהן, גילן, ופרטים רלבנטיים נוספים.
הערכת העלות הכוללת של ההתקשרות עם הספק המוצע, עבור ביצוע כל שלבי הפרויקט הנ"ל, תעמוד על כ-920 אלף ₪ (לא כולל מע"מ) ומשך ההתקשרות לא יעלה על שנה וחצי.

לאור האמור עמדתנו היא כי  חברת "Parsons Brinckerhof" היא הספק היחיד בישראל, המסוגל לבצע את העבודה הנדרשת. 

בהתאם לקבוע בתקנה מס' 3א (א) (2) לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ב – 1993, רשאי אדם הסבור כי קיים ספק אחר המסוגל לבצע את ההתקשרות המפורטת לעיל, לפנות אל הרשות ולהודיעה, על קיומו של ספק ישראלי אחר לפי העניין המסוגל לדעתו לבצע את ההתקשרות. 
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